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ค าน า 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆที่ค้นห้าต้น
ตอที่แท้จิรงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการทุจริตที่
ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่รับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเจตจ านงขององค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้องค์กร จะช่วยให้หลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่การทุจริต หรือในแบบกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาส ที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์อ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างนั้น 

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะบ้า อ าเภอนาโยง จังหวัดตรัง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาท
หน้าที่ในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายในใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะบ้า จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะบ้า 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น          
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ 

2. การบริการจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานการเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงล่วงหน้าจากภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง(ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับติดตามความ
เสี่ยงเป็นการสวบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กรมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐษนที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกใช้เมื่อปี 1992 ส า
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม(Control Environment) 
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันใหทุ้กต าแหนรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 
 



2 
องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเสี่ยงที่จะกระทบต่อการควบคุม 
องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในเดินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในและองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่

จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Press/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายใน องค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเลี่ยมการทุจริต                 
(Fraud Triangle) 
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5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะบ้า จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชน อนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558) 
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
 5.4 ความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล 
 

 

 

 

 

 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การระบุความเสี่ยง 
 2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารงานบุคคล 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ ให้บริการ   
     ประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต  
     ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร   
     ภาครัฐ การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต 

ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
 ✓ 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๒ ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่นการประเมินความดี

ความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 
 ✓ 

3 การก าหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะ
ใกล้เคียงกับลักษณะของสินค้า หรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
หรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความจ าเป็น ท าให้เกิดความ
คุ้มค่าการใช้งบประมาณภาครัฐ 

 ✓ 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

4 เบิกเงินราชการตามสิทธิ เป็ นสิทธิ เป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน              
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

 ✓ 

5 การใช้ดุลยพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง  ✓ 
6 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง  ✓ 
7 การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เรื่อง

ส่วนตัว 
 ✓ 
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ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
8 8.1 กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้ามาเป็นพนักงาน อาจมี

การเรียก รับผลประโยชน์หรือเอื้อประโยชน์ ต่อพวกพ้องของตนเอง
เพื่อรับเข้าท างาน 
ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 ✓ 

 8.2 คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก หรือผู้มีอ านาจอนุมัติ อาจมีการ
รับสินบน หรือมีความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร ท าให้ผลการ
พิจารณาใน กระบวนการสรรหาคัดเลือกได้บุคลากร ที่ ไม่มี
ประสิทธิภาพ ไม่เหมาะสมกับต าแหน่งงาน 

 ✓ 
 
 

 

 8.3 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการออกข้อสอบ อาจมีการจัดท าเอกสาร
เพื่อจ าหน่วย แจก หรือกระบวนการอ่ืนใดที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ตนเองและผู้เข้าสอบคัดเลือก 

 ✓ 

 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกีย่วข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร  
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไมมีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก 
ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

✓    

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
๒ ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่นการประเมินความดีความชอบ

การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินกานทางวินัย เป็นต้น 
✓    

๓ การก าหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะใกล้เคียง
กับลักษณะของสินค้า หรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ ง หรือมี
คุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความจ าเป็น ท าให้เกิดความคุ้มค่าการใช้
งบประมาณภาครัฐ 

✓    
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ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

✓    

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
๒ ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่นการประเมินความดีความชอบ

การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินกานทางวินัย เป็นต้น 
✓    

๓ การก าหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะใกล้เคียง
กับลักษณะของสินค้า หรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ ง หรือมี
คุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความจ าเป็น ท าให้เกิดความคุ้มค่าการใช้
งบประมาณภาครัฐ 

✓    

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
4 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง  

ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 
✓    

5 การใช้ดุลยพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง ✓    
6 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง ✓    
7 การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เรื่อง

ส่วนตัว 
✓    

 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล     
8 ความเสี่ยงทุจริตในการสรรหาบุคลากรเข้ามาเป็นพนักงาน ✓    
 

3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
3.1 ระดับความจ าเป นของการเฝ้าระวัง 
ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง เป็นชั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไมสูงมาก 
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนไดเสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง 
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนไดเสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องค์ความรู 
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ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางระดับความเสี่ยง) 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ ความเสี่ยงรวม 

จ าเป็น x รุนแรง 
3 2 1 3 2 1 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

 ✓   ✓  4 

๒ ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่นการประเมิน
ความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินกานทาง
วินัย เป็นต้น 

 ✓   ✓  4 

๓ การก าหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มี
ลักษณะใกล้เคียงกับลักษณะของสินค้า หรือบริการของ
บริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกิน
ความจ าเป็น ท าให้เกิดความคุ้มค่าการใช้งบประมาณ
ภาครัฐ 

  ✓  ✓  2 

4 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

 ✓   ✓  4 

5 การใช้ดุลยพินิจในการเลือกวีการจัดซื้อ จัดจ้าง   ✓   ✓ 1 
6 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง   ✓  ✓  2 
7 การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการ

ไปใช้เรื่องส่วนตัว 
 ✓   ✓  4 

 

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการไดทันที ทุกคร้ังที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการไดโดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
แตย่อมรับได มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไมได หรือไดเพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ 
มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขา้ใจ 
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ที่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจริต 
คุณภาพ

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสีย่งการทจุรติ 

ค่าความเสีย่ง
ระดบัต่ า 

ค่าความเสีย่ง
ระดบัปาน

กลาง 

ค่าความเสีย่ง
ระดบัสูง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

ด ี ✓   

๒ ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่นการ
ประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง  โยกย้าย 
การด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 

ด ี ✓   

๓ การก าหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือ
บริการที่มีลักษณะใกล้เคียงกับลักษณะของสินค้า 
หรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ ง  หรือมี
คุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความจ าเป็น ท าให้
เกิดความคุ้มค่าการใช้งบประมาณภาครัฐ 

ด ี ✓   

4 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
เช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

ด ี ✓   

5 การใช้ดุลยพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง ด ี ✓   

6 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ  
จัดจ้าง 

ด ี ✓   

7 การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้เรื่องส่วนตัว 

ด ี ✓   

 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง 

ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
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ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ที่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
1. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผัง ขั้นตอนการ
ปฏิบัติ งานให้ละเ อียดชัดเจน และเผยแพร่ ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 
2.  ก าชับ ให้ เจ้ าหน้ าที่ ผู้ รับผิดชอบเสนอเรื่ อง
ตามล าดับค าขอ 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
๒ 

ความโปร่งใส ในการบริหารงานบุคคล เช่นการ
ประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 

1. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
บุคคล กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

1. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้
ความรู้ เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นให้กับ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงาน 
2. มีการจัดท าสรุปผลการใช้จ่ายรายไตรมาสและ
ประจ าปีเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการและนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลรับทราบทุกคร้ัง 

4 การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้เรื่องส่วนตัว 

1. จัดท าบัญชีควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุครุภัณฑ์อย่าง
สม่ าเสมอ 
2 .  มี กระบวนการสร้ า งจิ ตส านึ กจากค่ านิ ยม 
วัฒนธรรมองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
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6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
การทุจริตออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  
สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 

เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 
ตารางที่ ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 1. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผัง 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเ อียด
ชัดเจน และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 
2. ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามล าดับค าขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

✓   

2 1. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
บุคคล กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 

ความโปร่งใส ในการบริหารงาน
บุคคล เช่นการประเมินความดี
ความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 

✓   
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ที่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
3 1. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน

คุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น
ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
2. มีการจัดท าสรุปผลการใช้จ่ายราย
ไตรมาสและประจ าปีเสนอให้หัวหน้า
ส่วนราชการและนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลรับทราบทุกคร้ัง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นสิทธิ
เป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง  
ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

✓ 

  

4 1. จัดท าบัญชีควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุ
ครุภัณฑ์อย่างสม่ าเสมอ 
2. มีกระบวนการสร้างจิตส านึกจาก
ค่ านิ ย ม  วั ฒนธ รรมองค์ ก รอย่ า ง
ต่อเนื่อง 

การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เรื่อง
ส่วนตัว 

✓   

 
๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ ๗ ตารางจัดระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพิ่มเติม 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

ความโปร่งใส ในการบริหารงานบุคคล เช่นการ
ประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 

ให้เฝ้าระวงัอย่างต่อเนื่อง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
เช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

ให้เฝ้าระวงัอย่างต่อเนื่อง 

การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้เรื่องส่วนตัว 

ให้เฝ้าระวงัอย่างต่อเนื่อง 
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8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที่ 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 
1 ✓   
2 ✓   
3 ✓   
4 ✓   

 
9 รายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแบบบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง : การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น 
 

ประเด็น/ความเสี่ยงทุจริต  การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต 
ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต
ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 1. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผัง ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบ
และถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
2. ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามล าดับค าขอ 

ระดับความเสี่ยง ต่ า 
สถานะของการด าเนินการจัดการความ 
เสี่ยง 

ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

........................................................................................................... 

........................................................................................................ 
ผลการด าเนินงาน - จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งแจ้งเวียนและประชาสัมพันธ์ให้

ทราบอย่างทั่วถึง 
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ความเสี่ยง : ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
 

ประเด็น/ความเสี่ยงทุจริต  ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่นการประเมินความดี
ความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่นการประเมินความดี
ความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

ระดับความเสี่ยง ต่ า 
สถานะของการด าเนินการจัดการความ 
เสี่ยง 

ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

........................................................................................................... 

........................................................................................................ 
ผลการด าเนินงาน 1. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบให้บุคลากรในหน่วยงาน เพื่อไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย โดยการมอบนโยบายของผู้บริหาร เพื่อสร้างจิตส านึก 
รวมถึงการก าหนดมาตรการขึ้นมาควบคุม ได้แก่ 
    - มาตรการป้องกันการรับสินบน 
    - มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. จัดกิจกรรมอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
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ความเสี่ยง : เบิกเงินราชการตามสิทธิเป นสิทธิเป นเท็จ  
 

ประเด็น/ความเสี่ยงทุจริต  เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง  ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน 1. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง  
ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 
2. เจ้าหน้าที่มีการเบิกจ่ายเงินเป็นเท็จ  

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 1. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและ
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นให้กับผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
2. มีการจัดท าสรุปผลการใช้จ่ายรายไตรมาสและประจ าปีเสนอให้
หัวหน้าส่วนราชการและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลรับทราบ
ทุกคร้ัง 

ระดับความเสี่ยง ต่ า 
สถานะของการด าเนินการจัดการความ 
เสี่ยง 

ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

........................................................................................................... 

........................................................................................................ 
ผลการด าเนินงาน 1. หัวหน้าหน่วยงานมีการก าชับ ควบคุม ดูแล ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 
2. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบให้บุคลากรในหน่วยงาน เพื่อไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมาย โดยการมอบนโยบายของผู้บริหาร เพื่อสร้าง
จิตส านึก รวมถึงการก าหนดมาตรการขึ้นมาควบคุม ได้แก่ 
    - มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
    - มาตรการป้องกันการรับสินบน 
    - มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
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ความเสี่ยง : การเบิกทรัพย์สินทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
 
  

ประเด็น/ความเสี่ยงทุจริต  การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ใน
เรื่องส่วนตัว 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน มีเจ้าหน้าที่บางราย น าวัสดุ ครุภัณฑ์ส านักงานไปใช้ท างานส่วนตัวที่
บ้าน 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 1. จัดท าบัญชีควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุครุภัณฑ์อย่างสม่ าเสมอ 
2. มีกระบวนการสร้างจิตส านึกจากค่านิยม วัฒนธรรมองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง 

ระดับความเสี่ยง ต่ า 
สถานะของการด าเนินการจัดการความ 
เสี่ยง 

ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

........................................................................................................... 

........................................................................................................ 
ผลการด าเนินงาน 1. หัวหน้าหน่วยงานมีการก าชัย ควบคุม ดูแล ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 
2. ได้ด าเนินการก าชับให้บุคลากรได้ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้อง 
3. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบให้บุคลากรในหน่วยงาน เพื่อไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมาย โดยการมอบนโยบายของผู้บริหาร เพื่อสร้าง
จิตส านึก รวมถึงการก าหนดมาตรการขึ้นมาควบคุม ได้แก่ 
    - มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
    - มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
    - มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งเป็นมาตรการภายใน
เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันปรามการทุจริต มิให้เกิดความ
เสียหายต่อองค์กร 

 
 


